ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind protectia
patrimoniului cultural national mobil

Analizand proiectul de Lege privind protectia patrimoniului
cultural national mobil, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.186 din 14.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele
observatii g1 propuneri ;

I. Observatii generale

Protectia patrimoniului cultural este stipulatd implicit in
Declaratia Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator: "Cele dou
clemente ale mediului - cel natural i creatia umand - sunt
indispensabile vietii, sunt parte componentd a drepturilor omului,
intelegénd prin aceasta chiar dreptul la viatd".

in vederea realizirii efective a acestei protectii este necesar ca
prin lege sa se defineascd statutul juridic al bunurilor ce alcatuiesc
patrimoniul cultural al tarii. De asemenea, sd se asigure un regim
normativ obligatoriu pachetului de masuri multiple si variate ce se
impun in vederea conservdrii $i transmiterii generatiilor viitoare
acelor mai reprezentative creatii in domeniul culturii materiale si
spirituale.

Proiectul de lege privind protectia patrimoniului cultural
national mobil isi propune sa acopere intreaga problematici privind
protectia bunurilor ce-l1 alcatuiesc si se remarca, atit in fond cét si in



forma, printr-o mare tehnicitate. Prin obiectul si cuprinsul ei aceasti
lege face parte din categoria legilor organice.

II. Observatii asupra redactirii textului

1. La art.1(2), in enumerarea domeniilor se omit valorile
etnologice, religioase, sportive, numismatice, filatelice, heraldice,
bibliofile, materialele de cartografie, materiale epigrafice. Propunem
completarea textului din articolul mentionat cu adiugarea acestora.

2. La art.7, in continuarea textului actual si se adauge "... In
conformitate cu drepturile si obligatiile asumate prin conventiile
internationale la care Romania este parte".

3. La art.10 alin.2, ar trebui previzut mai clar in functie de ce
criteriu expertiza urmeaza si fie ficutd de specialisti proprii, alti
specialigti sau de experti acreditati. Din text nu reiese suficient de
explicit cine sau ce anume le determina competenta.

4. La art.11(2), textul nu are in vedere situatia conflictuali ce ar
putea exista cu privire la dreptul de proprietate sau al titlului cu care
bunul se giseste in proprietatea privati. Pentru ci acesta nu este un
act care sa confirme proprietatea, opindm pentru comunicarea citre
oricare parte care isi poate sustine vocatia. De asemenea, utilizarea
sintagmei "titlu de identificare" care poate produce aceastd confuzie
sugerdm a fi inlocuita cu sintagma "certificat de identificare".

5. La art.29, formularea este necorespunzitoare. Nu bunurile
mobile ca atare sunt scutite de orice taxe ci operatia juridicd de
transmitere a acestora, prin donatie autentificata la notariat, nu ar
trebui si fie supusi nici unei taxe.

6. La art.45 din proiect, propunem ca alituri de Ministerul
Culturii, autoritatile administratiei publice locale, sa fie consemnata
si Academia Romana, for stiintific care in desfdsurarea activititii sale
poate descoperi si cerceta bunuri culturale mobile.

III. Observatii de tehnici legislativi

1. Sub aspectul respectirii normelor de tehnici legislativa,
propunem ca termenul "articol" sd fie redactat in forma specifica
actelor normative si anume "art."

2. Pentru a nu genera confuzii, propunem ca notiunea de
"Patrimoniu" din cuprinsul proiectul si fie inlocuiti cu cea de
"Patrimoniu Cultural" intrucat primul termen are mult maj multe
conotatii in terminologia juridica, decét cea utilizati in prezenta lege.

3. Prin continutul sdu i prin modul in care este formulat art.7,
acesta reprezintd mai degraba un deziderat decit o normi juridica,
astfel cd sugerdm eliminarea lui.
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4. Propunem ca articolele 67-71 si art.73 sa formeze un singur
articol care si fie astfel formulat:

"In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Culturii va emite, cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor:

a) normele de clasare a bunurilor culturale mobile;

b) normele de conservare si restaurare a bunurilor culturale
mobile clasate;

c) normele de acreditare a expertilor;

d) normele de acreditare a conservatorilor si restauratorilor
precum si normele privind laboratoarele si atelierele de conservare §i
restaurare;

e) normele metodologice privind exportul definitiv sau
temporar al bunurilor culturale mobile;

f) normele privind comertul cu bunuri culturale mobile".

5. La art.77, identificarea actelor normative trebuie raportata si

la numarul din Buletinul Oficial sau Monitorul Oficial in care au fost
publicate.

IV. Mentiuni cu privire la armonizarea cu dreptul
comunitar

Proiectul este in concordantd cu tendintele dreptului comunitar.

Precizam, in acest context cd In anul 1997, Parlamentul
European si Consiliul Europei au adoptat Decizia nr.2228/13
octombrie 1997 prin care statele membre si-au stabilit un program de
actiuni comunitare in domeniul patrimoniului cultural (Programul
Raphael), program deschis si statelor asociate. Decizia aceasta
defineste notiunea de patrimoniu cultural, - incluzdnd si patrimoniul
imobiliar - i stabileste principiile programului pe baza activitatilor de
cooperare transnationald, fiecare stat pdstrandu-si expresia identitatii

sale culturale nationale sau regionale, si avand obligatia sa-si prezerve
patrimoniul cultural.
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